DECRETO 951 de 2001 AJUSTADO 2004
(Octubre 9)

por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 3 de 1991 y 387 de 1997, en lo relacionado con
la vivienda y el subsidio de vivienda para la poblacién desplazada.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales y

legales, en especial de las conferidas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y
en desarrollo de lo previsto en las Leyes 3 de 1991, 387 de 1997 y 489 de 1998,

CONSIDERANDO

Que la Ley 387 de 1997 establece que el Gobierno Nacional promovera acciones y medidas, de
mediano y largo plazo, con el propésito de generar condiciones de sostenibilidad econémica y
social para la poblacion desplazada, en el marco del retorno voluntario o el reasentamiento en
otras zonas rurales o urbanas, para lo cual tales medidas deberan permitir el acceso de esta
poblacion a la oferta social del gobierno, entre las cuales se incluye la atencion social en vivienda
urbana vy rural;

Que los documentos de Naciones Unidas para la Gestidn de Programas de Restablecimiento de la
Poblacién Desplazada describe el restablecimiento como un proceso que se inicia con la atencion
humanitaria y se termina cuando se han generado condiciones que permiten al desplazado contar
con alternativas viables para la reconstruccion de sus sistemas sociales o econémicos y donde le
sea posible acceder a oportunidades de bienestar, superiores a las que tenia en el momento del

desplazamiento, para lo cual una soluciéon temporal o permanente de vivienda resulta un factor
preponderante;

Que la Ley 3 de 1991 establece que podran ser beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda los

hogares de quienes se postulen para recibir el subsidio, por carecer de recursos suficientes para
obtener una vivienda, para mejorarla o habilitar legalmente los titulos de la misma;

Que la politica habitacional, parte fundamental de la politica econémica y social del Estado para la
construccion de equidad social, crecimiento econdmico y generacién de empleo, debera garantizar
la transparencia y efectividad de la distribucion de los recursos del Estado orientados a la poblacion
colombiana, especialmente a aquella con menores ingresos y mayores condiciones de
vulnerabilidad.

Que las politicas disefiadas por el Gobierno Nacional en materia habitacional propenden por la
consolidacion de un pais de propietarios, razén por la que el Subsidio Familiar de Vivienda de
interés Social se constituye en uno de los instrumentos que facilita la adquisicién, construccion o
mejoramiento de una solucién de vivienda de interés social.

Que la Ley 812 de 2003, mediante la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo, establecid,
entre otros aspectos, las directrices y lineamientos de la politica del Gobierno Nacional en materia
de vivienda, e incorpor( previsiones particulares relativas al Sistema de Vivienda de Interés Social
y al Subsidio de Vivienda Familiar.

Que en cumplimiento de las directrices trazadas en el Plan Nacional de Desarrollo tendientes a
incrementar la cobertura, eficiencia y efectividad del Subsidio Familiar de Vivienda, es imperativo
ajustar el marco institucional vigente de forma tal que se optimicen los esquemas de distribucién de
los recursos disponibles, los procedimientos y mecanismos de acceso, y la dinamica de oferta de
crédito y de soluciones de vivienda de interés social.

Que la transparencia y adecuada divulgacion de los procedimientos de acceso al sistema se
Constituyen en garantias fundamentales de los hogares postulantes.



Que el marco legal, el principio constitucional de solidaridad y las circunstancias especiales que
rodean a la poblacion desplazada exigen una reglamentacion especial para el otorgamiento del
subsidio de vivienda para dicha poblacién, dentro del marco de la Ley 32 de 1991 y sin perjuicio de
las normas existentes para el otorgamiento de subsidio de vivienda en general,

DECRETA
GENERALIDADES DEL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA EN ZONA URBANA Y RURAL

ARTICULO 1. OBJETO.

El presente decreto reglamenta el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social para poblacion
desplazada por la violencia en dinero para areas urbanas y rurales conforme a lo dispuesto en las
Leyes 387 de 1997, 49 de 1990, 32 de 1991, 388 de 1997, 546 de 1999, 789 de 2002 y 812 de
2003.

La politica de vivienda de interés social tiene por objeto mejorar las condiciones de vida de la
poblacion desplazada en proceso de estabilizacion en areas urbanas o rurales, mediante la
provisién de una solucién de vivienda o mejoramiento, que cumpla con condiciones adecuadas de
habitabilidad y seguridad de la tenencia de la solucion obtenida.

Asi mismo, la politica habitacional tiene por objeto apoyar las politicas del Gobierno Nacional y los
programas definidos en el Plan Nacional de Desarrollo, no sélo orientados a reactivar la
productividad, crecimiento econémico y generacion de empleo, sino a la construcciéon de nuevas
relaciones econdmicas y sociales con transparencia y efectividad de la distribucién de los recursos
del Estado orientados a la poblacion colombiana, especialmente aquella con mayores condiciones
de vulnerabilidad.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para los efectos del presente Decreto se adoptan las siguientes
definiciones:

Subsidio Familiar de Vivienda para Poblacion Desplazada.

El Subsidio Familiar de Vivienda que otorga el Gobierno Nacional, es un aporte estatal en dinero o
en especie, que se otorga por una sola vez al hogar beneficiario en situacion de desplazamiento,
sin cargo de restitucién por parte de éste, que constituye un complemento de los aportes de las
entidades oferentes, cooperantes y de su aporte familiar, para facilitarle el acceso la solucién de
vivienda de interés social, de conformidad con las normas legales vigentes.

PARAGRAFO: El Subsidio es restituible en los términos establecidos en la Ley 32 de 1991 y sus
reglamentos o en las normas que la modifiquen o sustituyan y en el presente Decreto.

HOGAR OBJETO DEL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA. Se entiende por hogar el que esta
conformado por una 0 mas personas,,conyuges, los compafieros permanentes, las uniones
maritales de hecho y al grupo de personas unidas por vinculos de parentesco, o no, que viven bajo

un mismo espacio habitacional, comparten los alimentos y han sido afectadas por el
desplazamiento forzado por la violencia.

PARAGRAFO: EI concepto de hogar para comunidades indigenas y grupos étnicos, se ajustara a
sus usos y costumbres.

RETORNO. Se entiende por retorno voluntario el regreso de los hogares al municipio de ocurrencia
del desplazamiento inicial, siempre y cuando las condiciones de orden publico lo permitan, segun el



pronunciamiento del Comité para la atencion integral a la poblacion desplazada del municipio o
distrito de origen.

REUBICACION. Se entiende por reubicacion. cuando el hogar en situacién de desplazamiento se
establece en municipios distintos al de origen del desplazamiento. La reubicacion se da cuando no
es posible su retorno.

PLAN DE VIVIENDA

Se entiende por plan de vivienda una o mas soluciones de vivienda de interés social subsidiable,
dentro de las modalidades de solucion de vivienda contempladas en el presente Decreto,
desarrollados por oferentes que cumplan con las normas legales vigentes para la construccién, la
enajenacion de vivienda y arrendamiento.

En los casos de construcciébn en sitio propio, mejoramiento de vivienda, arrendamiento y
adquisicién de vivienda usada pueden ser nucleadas o dispersas. Para las modalidades de
construccion en sitio propio, mejoramiento de vivienda, las soluciones pueden ser objeto de una o
varias licencias de construccién.

Solucién Nucleado
Solucién Disperso

Para los proyectos a ser realizados dentro de los territorios pertenecientes a comunidades
indigenas, debera adjuntarse la respectiva resolucién de constitucion del Resguardo Indigena, el
cabildo gobernador debera certificar que cada uno de los hogares postulantes del proyecto,
pertenecen a la respectiva comunidad y son habitantes del respectivo resguardo.

SOLUCIONES DE VIVIENDA.

Se entiende por solucién de vivienda el conjunto de operaciones que permite a un hogar disponer
de habitacion en condiciones sanitarias satisfactorias de espacio, servicios publicos y calidad de
estructura, o iniciar el proceso para obtenerlas en el futuro. El Subsidio Familiar de Vivienda de
Interés Social de que trata este decreto se podra aplicar a planes de vivienda nueva o usada,
construccion en sitio propio, mejoramiento de vivienda, arrendamiento y adquisicion de materiales
de construccion (para zonas rurales).

PARAGRAFO: Para zonas rurales, hs soluciones a las que se puede destinar el Subsidio,
deberan tener suministro inmediato de agua. El suministro de agua podra prestarse mediante
tecnologias tradicionales o alternativas que aseguren la prestacion del servicio. En los casos de
proyectos conformados por soluciones de vivienda nueva nucleada, el oferente deberda garantizar
la disponibilidad de los servicios publicos basicos, certificado expedido por la entidad competente.
Cuando estos sean ofrecidos mediante tecnologias alternativas o no convencionales, se requiere la
presentacion del concepto previo favorable de la entidad ambiental correspondiente.

ADQUISICION DE VIVIENDA NUEVA O USADA.

Es el proceso mediante el cual el beneficiario de un subsidio familiar adquiere su solucion de
vivienda en el mercado dentro de los planes elegibles conforme a los requisitos y procedimientos
establecidos en el presente Decreto, mediante la celebracion de un contrato traslaticio del dominio
y su posterior inscripciéon en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos competente.



VIVIENDA NUEVA URBANA O RURAL

La solucién de vivienda nueva debera contemplar como minimo, ademas del lote urbanizado, una
edificacion conformada por un espacio multiple, una habitacién, cocina, lavadero o acceso a éste,
bafio con sanitario, lavamanos y ducha; adicionalmente, deberan posibilitar el desarrollo posterior
de la vivienda para incorporar dos espacios independientes para alcobas.

PARAGRAFO, Se entiende por lote o terreno urbanizado, para cualquier modalidad de solucion de
vivienda, aquel que cuenta con las acometidas domiciliarias de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y energia, vias de acceso y espacios publicos conforme a la normatividad urbanistica
de cada municipio.

VIVIENDA USADA URBANA O RURAL.

Se entiende por vivienda usada aquella que cuenta con una 0 mas inscripciones de propietarios en
su respectivo folio de matricula inmobiliaria. Respecto a la misma aunque no requiere declaratoria
de elegibilidad, sin embargo debe estar localizada area apta para desarrollo de vivienda de interés
social con disponibilidad real y efectiva de los servicios publicos basicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y energia eléctrica y no encontrarse en zonas de riesgo

CONSTRUCCION EN SITIO PROPIO.

Proceso por el cual el beneficiario del subsidio accede a una vivienda de interés social mediante la
edificaciéon de la misma en un sitio de su propiedad que puede ser un lote, una terraza o una
cubierta de losa. En caso de lote de terreno, éste debe estar wbicado en un desarrollo legal o
legalizado, y su titulo de propiedad inscrito en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos a
nombre de uno cualquiera de los miembros del hogar postulante. La construccion en sitio propio
puede ser dispersa o nucleada. Y debe estar conformada por un espacio mdultiple, una habitacién,
cocina, lavadero o acceso a éste, bafio con sanitario, lavamanos y ducha; adicionalmente, deberan
posibilitar el desarrollo posterior de la vivienda para incorporar dos espacios independientes para
alcobas.

PARAGRAFO 1: Se entiende por solucién habitacional de construccién en sitio propio dispersa, el
proceso por el cual el beneficiario del subsidio accede a una vivienda de interés social mediante la
edificacion de la misma en un sitio de su propiedad.

PARAGRAFO 2 Entiéndase por solucion de vivienda en sitio propio nucleada cuando el proyecto
presenta soluciones agrupadas de 5 o0 méas viviendas y el lote de terreno es de propiedad de los
hogares postulantes al subsidio.

PARAGRAFO 3 Las viviendas nuevas resultantes de proyectos de redensificacion, renovacion o
redesarrollo urbano, se asimilaran a proyectos de construccién en sitio propio.

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.

Proceso por el cual el beneficiario del subsidio supera una o varias de las carencias basicas de la
vivienda perteneciente a un desarrollo legal o legalizado, o a una edificacion.

La vivienda a mejorar debe presentar al menos una de las siguientes situaciones:

« Deficiencias en la estructura principal, cimientos, muros o cubierta.

« Carencia o0 vetustez de redes secundarias y acometidas domiciliarias de acueducto y
alcantarillado, o sistema para la disposicion final de aguas servidas en zonas rurales

» Carencia o vetustez de bafos y/o cocina.

» Existencia de pisos en tierra 0 en materiales inadecuados.



» Construccion en materiales provisionales tales como latas, tela asféltica y madera de desecho.
« Existencia de hacinamiento critico, cuando el hogar habita en una vivienda con mas de tres
personas por cuarto, incluyendo sala, comedor y dormitorios.

En aquellos casos en que la totalidad de la vivienda se encuentre construida en materiales
provisionales, se considerara objeto de un programa de construccion en sitio propio. En los casos
de mejoramiento el subsidio familiar de vivienda de interés social s6lo se podra destinar a viviendas
gue superen los 50 salario minimo mensual legal vigente (smmlv).

PARAGRAFO 1: Para los casos de construccion en sitio propio y mejoramiento de viviendas
ubicadas en zonas urbanas, estas deben contar con titulo de propiedad inscrito en la Oficina de
Registro de Instrumentos Puablicos a nombre de uno cualquiera de los miembros del hogar
postulante, quienes deben habitar en la vivienda.

PARAGRARO 2: En los casos de construccién en sitio propio disperso y mejoramiento en zonas
rurales que la propiedad a intervenir no este registrada en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos a nombre de uno cualquiera de los miembros del hogar postulante, debera acreditar la
titularidad del derecho de dominio o de su posesién quieta y pacifica en cabeza de uno de los
miembros del hogar postulante, expedida por la autoridad competente en los términos que
estipulan las normas legales vigentes, liberando a la entidad otorgante del Subsidio de
responsabilidad ante cualquier proceso que tenga por objeto recuperar la posesion del bien.

ADQUISICION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA ZONAS RURALES:

De acuerdo con lo previsto en el articulo 5° de la Ley 3 de 1991, se entregaran materiales para la
construccion de una vivienda localizada en suelos rurales arrendados o en entrega provisional, con
el fin principal de desarrollar proyectos productivos.

ARRENDAMIENTO.

Se entiende por arrendamiento la modalidad de solucién de vivienda adecuada, que mediante un
contrato entre arrendador y arrendatario se comprometen reciprocamente, el primero a ceder el

goce Yy disfrute mas no la disposicion sobre el inmueble y el segundo se compromete al pago en
instalamentos por el disfrute y goce del inmueble.

OFERENTE DE PLANES DE VIVIENDA.

Es la persona natural o juridica, entidad territorial, o patrimonio autbnomo administrado por una
sociedad fiduciaria, legalmente habilitado para establecer el vinculo juridico directo con los hogares
postulantes del subsidio familiar que se concreta en las modalidades de solucion de vivienda del
presente Decreto.

Las labores de promocién o gestién de los planes o programas bajo cualquiera de las soluciones
de vivienda del presente Decreto podran ser desarrolladas directamente por el oferente, o por
terceros que desemperien el rol de operadores o gestores del plan.

PARAGRAFO 1: cuando se trate de proyectos de vivienda usada o arrendamiento, el oferente del
proyecto sera el propietario del inmueble a vender o arrendar o en su cefecto cualquier tipo de
entidad privada especializada a la cual se le ha consignado el inmueble del propietario.
PARAGRAFO 2: Operadores o gestores del Plan. ?

PARAGRAFO 3: Podran participar como promotores o gestores, las entidades privadas, las
organizaciones populares de vivienda, las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones



de caracter asociativo, solidario y comunitario, u otras entidades similares con personeria juridica, y
debidamente inscritas segln las normas legales vigentes, que tengan incluido en su objeto social,
la promocion y el desarrollo de programas de vivienda de interés social para sus asociados,
afiliados o vinculados, que realicen los procesos de organizacién de los hogares demandantes del
subsidio para acceder a una solucién de vivienda; conjuntamente con los hogares definen un
proyecto que atienda sus necesidades; lo disefien y cofinancien a través de aportes de
contrapartida.

ORGANIZACIONES POPULARES DE VIVIENDA.

Son aquellas que han sido constituidas y reconocidas como entidades sin &nimo de lucro y tengan
por objeto el desarrollo de programas de vivienda para sus afiliados por sistemas de autogestion o
participacion comunitaria. Sus afiliados o asociados participan directamente, mediante aportes en
dinero y trabajo comunitario, o en cualquiera de las dos modalidades.

Se entiende por sistemas de autogestioén o participacion comunitaria aquellos en los cuales el plan
de construccién, adecuacién o mejoramiento se desarrolla con la participacion de todos los
afiliados administrativa, técnica y financieramente. Estos sistemas pueden configurarse bajo las
modalidades de autoconstruccion o construccion delegada.

PARAGRAFO 2°.

Cuando las Organizaciones Populares de Vivienda no cumplan con los requisitos de: Demostrar
una capacidad financiera de contratacion igual o mayor al valor total del proyecto presentado para
declaratoria de elegibilidad y una experiencia minima de dos (2) afios en gestion y promocion de
vivienda, éstos se podran suplir con un aval de un organismo de segundo grado - Federacién de
Vivienda - legalmente reconocida, la contratacion de una entidad privada o la constitucion de una
union temporal que cumpla, ademas, con los requisitos exigidos de capacidad de contratacién y de
tiempo de experiencia. La organizacién de segundo grado, la entidad contratada o la unién
temporal, responderan solidariamente en todos los aspectos, ante la entidad otorgante del
subsidio, por la postulacion realizada por las Organizaciones Populares de Vivienda.

En tal caso, el valor del proyecto afectara la capacidad financiera residual de contratacion de la
organizacion de segundo grado, la entidad contratada o la unién temporal.

POSTULACION.

Es la solicitud del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social, por parte del hogar cuando
pretenda acceder a una de las modalidades de solucion de vivienda definidas en el presente
decreto. La postulacion de los hogares al subsidio familiar de vivienda de interés social podra ser
individual o en grupo.

PARAGRAFO1 : Se entiende por postulacion en grupo, la solicitud colectiva de asignacion del
subsidio que realiza un grupo de hogares, organizados a través de un plan de vivienda vy
presentado por una entidad oferente.

PARAGRAFO 2. Surtida la postulaciéon no podra modificarse la conformacion del hogar incluyendo
0 excluyendo alguno de sus miembros.

ARTICULO . COBERTURA. El Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social de que trata este
Decreto tiene cobertura nacional y se aplica en todas las zonas definidas como suelo urbano o
rural en los Planes de Ordenamiento Territorial.

PARAGRAFO 1: Para los efectos de este Decreto, cuando se haga referencia al Plan de
Ordenamiento Territorial, se entendera que comprende sin distincién alguna, todos los tipos de
planes previstos en el articulo 9 de la Ley 388 de 1997.



PARAGRAFO 2: Para efectos de las disposiciones contenidas en el presente Decreto la mencion
de municipio comprende también a los distritos.

ARTICULO. ENTIDADES OTORGANTES DEL SUBSIDIO.

Los recursos destinados al subsidio familiar de vivienda que trata el presente Decreto, se
asignaran a través del Fondo Nacional de Vivienda o quien haga sus veces en zonas urbanas y el
Banco Agrario de Colombia S.A. en zonas rurales de conformidad con lo establecido en las
normas vigentes aplicables a la materia.

PARAGRAFO: Los hogares en situacion de desplazamiento afiliados Cajas de Compensacion
Familiar, que otorgan subsidio familiar de vivienda, podran postularse para acceder al subsidio que
trata el presente Decreto.

VALORES DE LA SOLUCION HABITACIONAL

El valor de las soluciones habitacionales en las areas urbanas y rurales no sera superior a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes. Solo podran tener un precio hasta de
setenta (70) salarios minimos legales mensuales vigentes en las &reas urbanas de las ciudades
mayores a 500.000 habitantes, su area metropolitana y al limite sefialado en el paragrafo primero
del articulo 91 de la ley 388 de 1997.

PARAGRAFO 1. El tipo de la vivienda sefialado para los municipios con mas de quinientos mil
(500.000) habitantes sera aplicable a aquellos aledafios dentro del area de influencia y hasta una
distancia no mayor de cincuenta (50) kildmetros de los limites del perimetro urbano del respectivo
municipio, que evidencien impactos directos en la demanda de suelos e inmuebles urbanos
derivados de un elevado grado de accesibilidad e interrelaciones econémicas y sociales.
Igualmente se aplicara para los demas municipios que integren un area metropolitana legalmente
constituida.

PARAGRAFO 2. Para los efectos del presente articulo, el valor de la vivienda nueva sera, en el
caso de compraventa, el precio estipulado en los contratos de adquisicion y el de los bienes
muebles e inmuebles que presten usos y servicios complementarios 0 conexos a la misma. En
caso de celebrarse contratos de mejoras o acabados con el vendedor de la vivienda se presumira
que su valor forma parte del precio total de adquisicion.

PARAGRAFO 3. Para los casos de mejoramiento y de construccion en sitio propio se tendra como
valor de la vivienda el que arroje el presupuesto de obra con el correspondiente costo financiero.
En este valor se incluira el del terreno o lote, valorado de acuerdo con el respectivo avallo
catastral.

ARTICULO . VALOR DEL SUBSIDIO. Para la poblaciéon desplazada el valor del subsidio de
vivienda sera el siguiente y se aplicara, por su equivalente en pesos en la fecha de asignacion:

MODALIDAD ZONA URBANA (smimv) | ZONA RURAL
(smimv)

Adquisicién de Vivienda nueva o usada |Hasta 25 smimv Entre 15y 18 smimv

Construccion en Sitio Propio Hasta 25 smimv Entre 15y 18 smimv

Mejoramiento de Vivienda Hasta 12,5 smimv Entre 10 y 15 smimv

Adquisicién de materiales de 0 Entre 10 y 15 smimv

construccion

Arrendamiento Hasta 12,5 smimv Hasta 12,5 smimv




MODALIDADES DE APLICACION

Para efectos de lo establecido en el presente Decreto, los beneficiarios podran aplicar el subsidio
en procesos de retorno y reubicacion, en soluciones de mejoramiento de vivienda y saneamiento
basico, construccidén en sitio propio, arrendamiento, adquisicién de materiales de construccién para
zonas rurales, adquisicién de vivienda nueva y adquisicién de vivienda usada.

Para los componentes de retorno y reubicacion el hogar beneficiario podra postular al subsidio de
vivienda que trata el presente Decreto, asi:

MODALIDAD RETORNO REUBICACION
Adquisicion de Vivienda nueva o usada No propietarios No proplgtanos y
propietarios
Construccion en Sitio Propio Propietarios Propietarios
Mejoramiento de Vivienda Propietarios Propietarios

Adquisicién de materiales de construccién para

No Propietarios
zonas rurales

No propietarios y
propietarios

Arrendamiento No propietarios

CAPITULO
POSTULACION AL SUBSIDIO

ARTICULO. POSTULANTES. Seran potenciales beneficiarios, del subsidio de que trata el
presente decreto, los hogares que cumplan las siguientes condiciones:

1. Estar conformados por personas que sean desplazadas en los términos del articulo 1 de la Ley
387 de 1997 y cumplan con los requisitos previstos en el articulo 32 de la misma ley.

2. Estar debidamente inscritos en el Registro Unico de Poblacion Desplazada a que se refiere el
articulo 4 del Decreto 2569 de 2000.

La postulacion se realizara mediante el diligenciamiento y entrega de los documentos que se
sefialan a continuacién

Formulario de postulacion debidamente diligenciado y suscrito por los miembros inscritos en
el registro Unico de poblacion desplazada. que conforman el hogar, con su informacion
socioeconémica. Cuando se trate de postulaciones para planes de construccion en sitio propio
0 mejoramiento, en el formulario se determinara el correspondiente plan de vivienda.

Registro civil de matrimonio, prueba de unién marital de hecho y registro civil de nacimiento
de los demas miembros que conforman el hogar.

Documento expedido por la autoridad competente que acredite la condicion de mujer
cabeza de hogar, cuando fuere del caso.

Fotocopia cédula de ciudadania de los mayores de edad.

PARAGRAFO 1. La postulacion al subsidio Familiar de Viienda de Interés Social debera ser
suscrita conjuntamente por todos los miembros, mayores de edad, del hogar postulante.

PARAGRAFO 2. Las personas que formen parte de hogares beneficiarios del subsidio que trata el
presente Decreto y que en el futuro conformen un nuevo hogar, podran postularse en las demas
convocatorias que realiza el Gobierno Nacional para la asignacién al subsidio familiar de vivienda



gue no son parte del presente Decreto, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en cada
una de las mismas.

PARAGRAFO 3: Cuando se produzca la disolucion de la sociedad conyugal, podréa ser parte de un
nuevo hogar postulante el conyuge que no viva en la solucién habitacional en donde se aplico el
subsidio, siempre y cuando a éste no se le hayan adjudicado los derechos de propiedad sobre la
solucién habitacional subsidiada.

PARAGRAFO 4: Los hogares en situacion de desplazamiento forzoso que trata el presente
Decreto, podran postularse para acceder al subsidio familiar de vivienda en las diferentes
convocatorias que realizan las entidades otorgantes del subsidio familiar de vivienda urbana o
rural con el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normatividad vigente para cada
convocatoria.

REGISTRO DE POSTULANTES

ARTICULO. PERIODOS DE POSTULACION.

Los Representantes Legales de las entidades otorgantes del subsidio familiar de vivienda fijaran
fechas de apertura y cierre para adelantar los procesos de postulacion de acuerdo con la
disponibilidad de recursos. El cronograma de postulaciones, con indicacién de las fechas citadas,
deberd ser comunicado a la poblacion en situacion de desplazamiento. La divulgacién del
cronograma debera efectuarse por lo menos mediante la fijacion permanente de avisos en lugares
visibles de las entidades otorgantes del subsidio, Cajas de Compensacion Familiar, Unidades de
Atencion y Orientacion - UAO y Entidades del sistema de atencion integral a la poblacion
desplazada — SNAIPD.

VIGENCIA DE LA POSTULACION

Los inscritos en el Registro de Postulantes que no fueren beneficiarios en una asignacion, podran
continuar como postulantes habiles para las asignaciones de la totalidad del afio calendario.

ARTICULO. DUPLICIDAD DE POSTULACIONES. Ningin hogar podra presentar
simultdneamente mas de una postulacién para el acceso al subsidio familiar de vivienda, asi sea a
través de diferentes registros de las personas integrantes del mismo. Si se incurre en esta
conducta, las solicitudes correspondientes seran eliminadas de inmediato por la entidad
competente. Si se detectare la infracciébn con posterioridad a la asignacion del subsidio, se
revocara su asignacion y por ende, no sera pagado. Si ya ha sido pagado en parte o totalmente, se
ordenara su restitucion indexado con el indice de Precios al Consumidor — IPC- desde la fecha en
gue se asignd. La infraccibn de esta norma implicard la pérdida del derecho a nuevas
postulaciones durante un periodo de diez (10) afios para todos los miembros del hogar y se
analizara su exclusion del registro Gnico de poblacién desplazada. .

CAPITULO
DISTRIBUCION TERRITORIAL DE RECURSOS

ARTICULO. DISTRIBUCION TERRITORIAL DE RECURSOS DEL SUBSIDIO FAMILIAR DE
VIVIENDA PARA LA POBLACION DESPLAZADA.

La distribucién regional de los recursos, para el otorgamiento del subsidio, se realizara de acuerdo
con los coeficientes de distribucién que establezca el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural atendiendo a los siguientes criterios y
formula:



1. Departamentos con mayor nimero de hogares recibidos por desplazamiento forzoso, de

acuerdo con el Registro Unico de Desplazamiento de la Red de Solidaridad Social, acumulado al
afio de la postulacion.

2. Departamentos donde el desplazamiento tenga mayor impacto con relaciébn a su estado de
pobreza, de acuerdo con el NBI departamental, calculado a partir de las proyecciones
demogréficas del DANE para el afio de postulacion.

3. Departamentos y municipios con mayor demanda de subsidios habitacionales para programas
de retorno, de acuerdo a la postulacion de la convocatoria que se realice.

Una vez terminado el proceso de postulacion, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, con base en la informacién entregada por las entidades correspondientes, establecera
para el sector urbano los cupos departamentales de recursos del subsidio de vivienda, de igual
forma el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definira los cupos departamentales para el
sector rural.

Del total de los recursos del subsidio familiar de vivienda de destinara
Hasta un VEINTE (20%) para soluciones de arrendamiento.

Hasta un 30%, en el evento de llevarse a cabo un proceso de retorno masivo, avalado por el
comité Departamental de atencidén a poblacién desplazada respectivo y que cuenten con un plan
de vivienda elegible .

FORMULA DE DISTRIBUCION

Cdi = o+ * + *
Donde:
Cd;: Cupo departamental.

Ddi;: Numero de hogares registrados en el Registro Unico de Desplazamiento de la Red de
Solidaridad Social en el departamento i en el periodo t. (t = periodo comprendido entre la fecha de
iniciacion del Registro Unico de Desplazamiento y la fecha de postulacion).

NBIdi: Poblacién del Departamento i con Necesidades Basicas insatisfechas, calculado con la
proyeccion demografica del DANE para el afio de postulacion.

Rdi: Numero de postulantes para procesos de retorno en el departamento i.
B1, B2 y B3: Constantes, donde:
B1: 1/3 B2:1/3 B3: 1/3

ARTICULO REMANENTE DE RECURSOS EN LAS ASIGNACIONES Si con posterioridad al
desarrollo de los procesos de postulacion y adjudicacion, existieren recursos sin comprometer,
estos seran distribuidos a través de una bolsa Unica nacional de poblacion desplazada, para zona
urbana o para zona rural segun el caso. Dichos recursos se asignaran entre las postulaciones
gue se hayan recibido y calificado en convocatorias previas.



Ante la insuficiencia de postulaciones calificadas, la entidad otorgante del subsidio podra abrir una
convocatoria extraordinaria de acuerdo a los procedimientos establecidos en el presente.

CAPITULO
CALIFICACION, PRESELECCION Y ASIGNACION DE SUBSIDIOS

ARTICULO. CRITERIOS PARA LA CALIFICACION DE LAS POSTULACIONES. Una vez surtido
el proceso de verificacion de la informacién, las entidades otorgantes del subsidio calificardn en
forma automatizada cada una de las postulaciones aceptables que conforman el Registro de
Postulantes, esto es, aquellas que no se hubieren rechazado por inconsistencias o falsedad en la
informacion.

De acuerdo con la ponderacion de las siguientes variables:
a) Hogares que apliquen el subsidio para el retorno a su lugar de origen o su reubicacién

b) Modalidad de aplicacion del subsidio.

¢) Mayor niumero de miembros que conforman el hogar;

d) Hogares con jefatura femenina; u hogar uniparental ( rural)

e) Hogares con miembros pertenecientes a grupos vulnerables de indigenas y afrocolombianos;

f) Poblacién Dependiente nifios menores de 8 afios, adultos mayores de sesenta (60) afios 6
personas discapacitadas.

g)Tiempo de desplazamiento;

h) Nimero de postulaciones. Numero de veces que el postulante ha participado en el proceso de
asignacion de subsidios, sin haber resultado beneficiario, exceptuando la primera postulacién

I) Esfuerzo Territorial. Considerado como el aporte de recursos complementarios para facilitar el
acceso a una solucién habitacional para los hogares en situacion de desplazamiento.

J) Vinculacion a un Plan de Accién Zonal.

ARTICULO. DETERMINACION DE PUNTAJES PARA CALIFICACION DE
POSTULACIONES. Para efectos de determinar el puntaje de calificacién de cada postulante, se
aplicard la siguiente férmula:

Puntaje: B1 * (Cr) + B2 * (GF) + B3 * (E) + B4 * (Mj) + B5 * (Td) + B6 * (Vpaz)
Donde:

Cr: Componente de la Politica Habitacional y tipo de solucion.

GF: Namero de miembros del hogar.

E: Vulnerabilidad Etnica.

Mj: Condicion de mujer jefe de hogar.

Td: Tiempo de desplazamiento.

Vpaz: Vinculacién a un Plan de Accién Zonal.

B: Constante.



Los valores de las Constantes son:

B1 =40 B2 =3 B3=5 B4 =5 B5=2 B6 =5

Para efectos de determinar el puntaje se debe tener en cuenta que:

1. Los valores de los componentes de politica habitacional y tipo de solucién (Cr) son:

Para el retorno:

» Mejoramiento de vivienda o construccién en sitio propio para hogares propietarios =1.25.
» Arrendamiento de vivienda urbana o rural para hogares no propietarios =1.25.
« Adquisicion de vivienda nueva o usada (urbana o rural) para hogares no propietarios. = 0.75.
Para la reubicacion:

» Arrendamiento de vivienda urbana o rural para hogares propietarios y no propietarios = 1.25.
» Mejoramiento de vivienda o construccién en sitio propio para hogares propietarios = 0.25.

» Adquisicion de vivienda nueva o usada (urbana o rural) para hogares propietarios =0.25.

2. El grupo familiar minimo es de una persona y el méximo grupo familiar es de 5 personas; cuando

existan mas de 5 personas, se toma como valor del grupo familiar el de 5 (GF).

3. La vulnerabilidad étnica identifica a los hogares pertenecientes a comunidades étnicas
vulnerables: Indigenas y negritudes. Su valor es 1, cuando el hogar hace parte de ellas; en

cualquier otra situacion el valor es cero (E).

4. El valor de mujer cabeza de hogar es 1. Cualquier otra situacion tiene un valor de cero (Mj).

5. Tiempo de desplazamiento (Td): Se tiene en cuenta el tiempo transcurrido entre la fecha de
expulsion reportada en el Sistema Unico de Registro y la fecha de postulacién. De acuerdo con el

namero de dias transcurridos, la calificacion seré la siguiente:
*Entre 0y 90 dias el valor de la variable es

* Entre 91y 180 dias el valor de la variable es  8.5.

* Entre 181 y 360 dias el valor de la variable es 7.5.

 Entre 361 y 540 dias el valor de la variable es 6.5.

» Entre 541 y 720 dias el valor de la variable es 5.5.

 Entre 721 y 900 dias el valor de la variable es 6.0

 Entre 901 y 1.080 dias el valor de la variable es 7.0

» Entre 1.081 y 1.260 dias el valor de la variable es 8.0

» Entre 1.261 y 1.440 dias el valor de la variable es 9.0

* Mas de 1.441 dias el valor de la variable es de 10.0

6. Cuando el hogar postulante esta vinculado en algin Plan de Accién Zonal, el valor sera 1,

cualquier otra situacion tiene un valor de cero (VPaz).



ARTICULO. PROCESO DE PRESELECCION DE BENEFICIARIOS DE SUBSIDIOS PARA
AREAS URBANAS (Articulo 5 Decreto 3111 sep 23 de 2004)

Una vez calificadas cada una de las postulaciones aceptables para la modalidad de adquisicion de
vivienda, la entidad otorgante o el operador autorizado, si fuere el caso, las ordenara de manera
automatica y en forma secuencial descendente, para conformar una lista de postulantes
preseleccionados hasta completar un nimero de hogares equivalente al total de los recursos
disponibles. Este listado ademas podra incluir un nimero de postulantes adicional que represente
hasta el cincuenta por ciento (50%) de aquellos definidos en la lista inicialmente constituida por la
entidad otorgante. Los hogares postulantes que no alcanzaren a quedar incorporados en el listado
resultante seran excluidos de la correspondiente asignacion.

La asignacion de los subsidios para los hogares preseleccionados conforme a lo aqui dispuesto se
efectuara en forma preferente a aquellos que demuestren ante la entidad otorgante la existencia de
recursos complementarios al subsidio suficientes para la adquisicion de la vivienda. Para efectos
de acreditar lo anterior, los hogares preseleccionados contaran con el plazo que defina la entidad
otorgante, que en todo caso no podra ser inferior a quince (15) dias calendario ni superior a dos (2)
meses contados a partir de la fecha de publicacion de la lista de preseleccionados. Entre quienes
no logren acreditar los recursos complementarios, la asignacién se hara siguiendo el orden de
calificacion que los habilité para integrar la lista de preseleccionados, hasta agotar los recursos
disponibles

Vencido el plazo al que se refiere el inciso anterior, la entidad otorgante contara con un término de
hasta quince (15) dias para la organizacion, evaluacion y asignacion del subsidio a los hogares
siguiendo los criterios de asignacién aqui establecidos.

PARAGRAFO. Las entidades otorgantes del subsidio no asumiran compromiso alguno frente a los
postulantes preseleccionados ni con aquellos que no lo fueran.

ARTICULO 42. VIGENCIA DEL SUBSIDIO. La vigencia de los subsidios correspondientes al
sistema que regula el presente decreto sera de seis (6) meses calendario contados desde el primer
dia del mes siguiente a la fecha de la publicacién de su asignacion.

PARAGRAFO 1. Para los ubsidios cuyos beneficiarios a la fecha de su vencimiento hayan
suscrito promesa de compraventa de una vivienda ya construida, en proceso de construccion, o un
contrato de construccion de vivienda en los casos de construccién en sitio propio, la vigencia del
mismo tendra una prérroga hasta de seis (6) meses adicionales, siempre y cuando el beneficiario
del subsidio remita a la entidad otorgante antes del vencimiento del mismo, la respectiva copia
auténtica de la promesa de compraventa o del contrato de construccion.

PARAGRAFO 2. La suscripcion de promesas de compraventa o contratos de construccion de
vivienda se deberan realizar Gnicamente en proyectos que cuentan con su respectiva elegibilidad
conforme a lo dispuesto en el presente Decreto.

PARAGRAFO 3: La vigencia para subsidios de arrendamiento por uno o dos afios????

PARAGRAFO 4. En el caso de subsidios otorgados con cargo a recursos del Presupuesto
Nacional, lo dispuesto en el presente articulo operara siempre y cuando exista disponibilidad de
recursos y lo permitan las normas del Estatuto Organico del Presupuesto.

ARTICULO. RENUNCIA AL SUBSIDIO. El beneficiario del subsidio podra, en cualquier momento,
renunciar voluntariamente al beneficio obtenido, mediante comunicacion suscrita en forma conjunta
por los miembros del grupo familiar mayores de edad y la devolucién a la entidad otorgante del
documento que acredita la asignacion del subsidio respectivo. La renuncia oportuna al subsidio
implica el derecho a postular nuevamente.



ARTICULO. AUDITORIA AL PROCESO DE OTORGAMIENTO DEL SUBSIDIO. Antes de
oficializar la asignacion del subsidio familiar de vivienda, la entidad otorgante, deberd obtener la
certificaciéon de una firma de auditoria sobre el cumplimiento de los procesos que deben
adelantarse para la asignacién del subsidio.

ARTICULO. RECLAMACIONES. Los postulantes no beneficiados que se sientan afectados por el
resultado de los procesos de preseleccion y asignacién de subsidios adelantados por las entidades
otorgantes del subsidio podran interponer ante dicha entidad, en los términos y condiciones
establecidos por la Ley, los recursos a que haya lugar contra las resoluciones expedidas, los
recursos a que haya lugar contra los actos administrativos expedidos, la reclamacion no podra ser
presentada después de un termino de quince dias (15) calendario de publicada la asignacion.

En el caso de las Cajas de Compensacion Familiar, el procedimiento de reclamacion se surtira
mediante la presentacion por escrito ante la entidad otorgante, de las observaciones y reclamos
que les merecen los procesos adelantados, para lo cual contaran con un plazo de quince (15) dias
contados a partir de la publicacion de los listados de beneficiarios del subsidio, transcurrido el cual
no se atenderan reclamaciones. En este caso, sélo seran atendidos los reclamos fundados en
errores de hecho no imputables a los postulantes, previo informe motivado y suscrito por el
representante legal de la entidad otorgante de acuerdo con el procedimiento que para el efecto
cada entidad establezca; si aceptada la reclamacion los recursos resultaren insuficientes, las
postulaciones respectivas se haran efectivas en la siguiente asignacion.

Cada entidad otorgante deducira los valores de los subsidios correspondientes a reclamaciones
aceptadas, de la suma destinada a la asignacion correspondiente o de asignaciones posteriores,
teniendo en cuenta en todo caso el puntaje de calificacién obtenido.

ARTICULO 47. COMUNICACION INDIVIDUAL SOBRE PRESELECCION Y ASIGNACION DEL
SUBSIDIO. El Fondo Nacional de Vivienda entregara al hogar beneficiario del Subsidio a través de
la Caja de Compensacion Familiar donde el hogar se postuld, el documento que acredite la
asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda, y la preseleccion, cuando a ello hubiere lugar. Este
documento indicara: la fecha de su expedicion; los nombres de los miembros del hogar beneficiado
y la direccion registrada por éstos en el formulario de postulacion; sus cédulas de ciudadania; el
monto del subsidio asignado; la modalidad de solucion de vivienda a la cual puede aplicar el
subsidio y el tipo de vivienda al que postul6 para el subsidio expresado en salarios minimos legales
mensuales; el periodo de vigencia del subsidio y el departamento en el cual se utilizara.

CAPITULO
GIRO DEL SUBSIDIO

ARTICULO 49. PROCEDIMEITNO PARA EL GIRO DE LOS RECURSOS DEL SUBSIDIO.
Cuando no se hiciere uso de la facultad del giro anticipado del Subsidio Familiar de Vivienda de
gue trata el articulo 50 del presente Decreto, la entidad otorgante girara el valor del mismo en favor
del oferente de la solucién de vivienda previamente declarada elegible a la cual se aplicara, una
vez se acredite la conclusién de la solucién de vivienda y el otorgamiento y registro de la escritura
publica de adquisicidn o de declaracion de construccién o mejoras segun la modalidad para la cual
se hubiere aplicado el Subsidio. Para efectos de lo anterior deberan presentarse los siguientes
documentos:

En el caso de adquisicion de vivienda nueva:

1. Copia de la escritura publica contentiva del titulo de adquisicion del inmueble y del certificado de
tradicion vy libertad del inmueble con una vigencia no mayor a 30 dias, que permitan evidenciar la
adquisicion de la vivienda por el hogar postulante y que el precio de adquisicidn corresponda al tipo
de vivienda al cual se postulé o a un tipo inferior.



2. Copia del documento que acredita la asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda, con
autorizacion de cobro por parte del beneficiario.

3. Certificado de existencia de la vivienda, o por quien hubiere sido autorizada por ésta para tales
efectos, acompafada del acta de entrega del inmueble al beneficiario del subsidio a satisfaccién de
éste.

En el caso de adquisiciéon de vivienda Usada

1. Copia de la escritura registrada firmada por uno cualquiera de los miembros del hogar mayores

de edad,

2. el certificado de libertad y tradicién del inmueble, en donde aparezca el beneficiario como titular

del derecho de dominio

3. Certificado de existencia de la vivienda de conformidad con lo establecido en la normatividad

vigente

4. Certificado que la vivienda cumple con los requisitos técnicos de construccion contemplados en la
normatividad vigente, expedido por la Oficina de Planeacidn correspondiente o quien haga sus
veces, siempre y cuando en el atentado hubiere sido afectada la estructura de la edificacién.

5. Acta de Recibo a satisfaccion de la solucién de vivienda, suscrito por parte del beneficiario.

6. Encontrarse libre de gravamenes fiscales o de otro tipo, asi como cualquier limitacion de dominio,
salvo lo previsto en el paragrafo del presente articulo, demostrado con el Certificado de Libertad y
Tradicion del inmueble.

7.En el caso de que se trate de una vivienda usada sobre la cual recae una hipoteca a favor de una
entidad que financio, se debe anexar una certificacion sobre la aprobacion de la subrogacion del
crédito al hogar beneficiario expedida por la entidad financiera correspondiente.

En el caso de construccion en sitio propio o mejoramiento:

1. Copia de la escritura de declaracion de construccidon o mejoramiento, con la constancia de la
inscripcién en la Oficina de Registro Competente.

2. Copia del documento que acredita la asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda, con
autorizacion de cobro por parte del beneficiario.

3. Certificado de existencia de la vivienda y recibo a satisfaccion de la vivienda construida en sitio
propio o el mejoramiento efectuado, en la que se especifique que la misma cumple con las
condiciones sefaladas en la postulacidon y en la asignacién correspondientes, debidamente firmada
por el beneficiario del subsidio en sefial de aceptacién.

PARAGRAFO 1 En los planes de vivienda de interés social, el giro de los recursos conforme a lo
dispuesto en el presente articulo y en el articulo 50 de este Decreto, s6lo podra efectuarse si se
acredita que el lote de terreno en el que se desarrollé la solucién de vivienda se encuentra
urbanizado.

PARAGRAFO 2. La Escritura Publica en la que conste la adquisicion, la construccién o el
mejoramiento, segln sea el caso, debera suscribirse dentro del periodo de vigencia del Subsidio
Familiar de Vivienda. Dentro de los sesenta (60) dias siguientes a su vencimiento el subsidio sera
pagado siempre que se acredite que la correspondiente escritura fue inscrita en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos competente.

PARAGRAFO 3. Ademas de las razones aqui sefialadas, se podran realizar los pagos aqui
previstos en forma extemporanea en los siguientes casos, siempre y cuando el plazo adicional no
supere los sesenta (60) dias calendario:

1. Cuando encontrandose en tramite la operacibn de compraventa, la construccion o el
mejoramiento al cual se aplicara el Subsidio Familiar de Vivienda y antes de la expiracién de su
vigencia, se hace necesario designar un sustituto por fallecimiento del beneficiario.

2. Cuando la documentacion completa ingrese oportunamente para el pago del valor del subsidio al
vendedor de la vivienda, pero se detectaren en la misma errores no advertidos anteriormente, que
sea necesario subsanar.



PARAGRAFO 5. Los documentos exigidos para el giro del subsidio se acreditaran ante la entidad
otorgante, quien autorizara el giro al oferente de la solucion de vivienda.

PARAGRAFO. Cada entidad otorgante deducira los valores de los subsidios correspondientes a
reclamaciones aceptadas de la suma destinada a las asignaciones correspondientes o de
asignaciones posteriores.

ARTICULO 51. RESTITUCION DEL SUBSIDIO EN CASO DE REMATE. En el caso en que la
vivienda adquirida o construida con aplicacién del Subsidio Familiar de Vivienda fuere objeto de
remate judicial dentro del plazo de cinco afios contados a partir de la fecha de expedicion del
documento que acredita la asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda, y luego de deducirse el
valor del crédito hipotecario insoluto y sus intereses y las costas correspondientes y demas créditos
que gocen de privilegio conforme a la Ley, debera restituirse a la entidad otorgante el saldo hasta
el monto del subsidio otorgado, en valor constante.

PARAGRAFO. El valor constante de restitucion de que trata el presente articulo estara
determinado por el valor recibido ajustado de acuerdo con el incremento del indice de precios al
consumidor (IPC) entre la fecha de recibo del Subsidio y la de restitucion.

ARTICULO 52. AUTORIZACION PARA ENAJENACION DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL
ADQUIRIDAS CON SUBSIDIO. No habra lugar a la restitucion del subsidio cuando la entidad
otorgante autorice la venta de una vivienda adquirida o construida con éste, cuando se acrediten
razones de fuerza mayor o caso fortuito que justifiquen la necesidad del cambio de vivienda, bajo la
condicion que el producto de esa enajenacion se destine a la adquisicion de una vivienda de
interés social.

La adquisicién de la vivienda a cuyo precio se aplique el producto de la enajenacion autorizada,
deberéa efectuarse dentro de los seis (6) meses calendario siguientes a la fecha del registro de la
enajenacion autorizada. Sobre la nueva vivienda debera constituirse el patrimonio de familia
inembargable.

PARAGRAFO. Los registradores de instrumentos publicos que con ocasion de sus funciones
tengan conocimiento de enajenaciones de viviendas obtenidas con el Subsidio Familiar de Vivienda
dentro del término de cinco (5) afios de que trata la Ley 3 de 1991 deberan poner tal situacion en
conocimiento de la respectiva entidad otorgante.

ARTICULO 53. SUPERVISION Y VIGILANCIA DE LOS RECURSOS DEL SUBSIDIO. Las
entidades otorgantes podran definir mecanismos para la supervision y vigilancia del uso adecuado
de los recursos del subsidio familiar de vivienda.

ARTICULO 24. Responsabilidades de las entidades nacionales con respecto a la politica de
vivienda para desplazados. Corresponde a las entidades nacionales, en su respectivo ambito de
competencia y de acuerdo con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Atencion Integral a
la Poblacién Desplazada por la Violencia, articular la acciéon gubernamental en vivienda para la
poblacién desplazada, en el marco de los principios y objetivos definidos por la Ley 387 de 1997.

1. La Red de Solidaridad Social coordinara las acciones emprendidas y tendra las siguientes
responsabilidades, ademas de las previstas en el articulo 1 del Decreto 2569 de 2000:

1.1 Elaborar el diagnéstico de la situacidon de la poblacién desplazada en los municipios donde se
presente el fenémeno.

1.2 Promover la elaboracién del Plan de Accién Zonal por parte de los Comités de Atencion Integral
a la Poblacion Desplazada.



1.3 Elaborar las propuestas de estabilizacién socioecondmica en la perspectiva del retorno o la
reubicacion, de acuerdo con la situacién objetiva de las familias desplazadas.

1.4 En coordinacién con el Ministerio de Desarrollo Econdémico, realizar el seguimiento y la
evaluacion de impacto en los procesos de estabilizacién socioecondémica, generado por la
aplicacién de los planes y programas adelantados por la politica de vivienda establecida en el
presente decreto.

1.5 Hacer seguimiento y evaluacion de impacto respecto de la implementacién y puesta en marcha
del mismo.

2. Al Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, le corresponde

promover y evaluar los programas especiales de vivienda para atender las necesidades de la
poblacion desplazada, para lo cual debera:

2.1 Prestar asistencia técnica a las entidades y autoridades del nivel territorial en la formulacién de
sus Planes de Accién Zonal.

2.2 Sensibilizar a las administraciones locales en la problematica habitacional de los desplazados y
fomentar la coordinacidn y concurrencia de los diferentes actores en la solucion del problema.

2.3 Efectuar la asistencia técnica a entidades territoriales, organizaciones no gubernamentales y

organizaciones de vivienda popular, en el disefio y ejecucion de los proyectos habitacionales
dirigidos a la poblacién desplazada.

2.4 Prestar asistencia técnica a las entidades territoriales, a los ejecutores de los programas y a la
poblacién desplazada, en el proceso de postulacion al subsidio familiar de vivienda para dicha
poblacién.

2.5 Asignar los subsidios de vivienda urbana para la poblaciéon desplazada de acuerdo con el
presente decreto.

2.6 Establecer las garantias necesarias para el giro pronto y oportuno de los recursos del subsidio
establecido en el presente decreto.

2.7 Realizar el seguimiento, evaluacién y control a los planes, programas y proyectos de vivienda
para poblacién desplazada por la violencia.

2.8 Acopiar y enviar la informacion sobre los proyectos de vivienda para la poblacion desplazada,
de acuerdo con los requerimientos y la periodicidad establecida por la Red de Solidaridad Social.

3. El Banco Agrario de Colombia, en la érbita de sus funciones respecto a la vivienda rural,
cumplira las funciones establecidas en el numeral anterior.

4. El Ministerio de Desarrollo Economico disefiara y adoptara las medidas que garanticen a la
poblacién desplazada su acceso a planes, programas y proyectos integrales de desarrollo urbano.
Para ello debera:

4.1 En coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacién y la Red de Solidaridad Social,
establecer los lineamientos de politica de vivienda aplicables a la poblacién desplazada.

4.2 En coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion y la Red de Solidaridad Social,
identificar y establecer las lineas de recursos y proyectar y gestionar las necesidades de éstos en
cada vigencia fiscal, para atender los requerimientos de vivienda de la poblacién desplazada, de
acuerdo con los planes de accién zonal.

ARTICULO 25. Participacion de los entes territoriales en la politica habitacional para
poblacion desplazada. En aplicacion del principio de concurrencia en la accién, de los diferentes



niveles del Estado, los departamentos, municipios o distritos, contribuiran con recursos
econdmicos, fisicos o logisticos, para ejecutar la politica habitacional para poblacion desplazada.

Los programas de vivienda para poblacién desplazada solo seran presentados por los municipios,
distritos o departamentos o por una Organizacion no Gubernamental o una Organizacidon Popular
de Vivienda que tenga el aval del respectivo municipio o distrito. La ejecucion de los proyectos se

realizard preferiblemente a través de organizaciones no gubernamentales u organizaciones
populares de vivienda.

En desarrollo de lo anterior, las entidades territoriales tendran las siguientes responsabilidades:

1. Formular, en coordinacién con la Red de Solidaridad Social, el Plan de Accién Zonal para su

adopcion por parte del Comité Municipal, Distrital o Departamental de Atencién Integral a la
Poblacién Desplazada.

2. Formular y adoptar los planes de vivienda para la poblacion desplazada, en los términos

dispuestos en el presente decreto y de conformidad con los planes de vivienda de la respectiva
entidad territorial.

3. Establecer los mecanismos de coordinacién para que las entidades nacionales puedan entregar
la asistencia técnica a la poblacion desplazada, para superar los problemas habitacionales.

4. Identificar y apropiar los recursos necesarios para concurrir con las entidades nacionales en la
solucion de los problemas habitacionales de la poblacién desplazada de acuerdo con la ley.

5. Informar, con la periodicidad establecida al Inurbe y a la Red de Solidaridad Social, de las
demandas de la poblaciéon y las acciones realizadas en materia de vivienda para la atencioén de la
poblacion desplazada.

ARTICULO 6. Plan de accion zonal para la poblacion desplazada. Con el objeto de cumplir los
criterios y objetivos del Programa de Restablecimiento, previsto en el Decreto 173 de 1998, se
promovera la formulacién de un Plan de Accién Zonal, PAZ, con la participacion de la poblacion
afectada. A partir de la concertacion efectuada con la poblacion desplazada, sobre el retorno o la
reubicacion, el Plan de Accion Zonal definir4 una estrategia para la aplicacion del Subsidio Familiar
de Vivienda previsto en el presente decreto, previo diagndstico de las necesidades habitacionales
de los desplazados, elaborado por el respectivo Comité municipal o distrital de Atencion Integral a
la Poblacion Desplazada, en coordinacion con la Red de Solidaridad Social.

ARTICULO 7. Contenidos del plan de acciéon zonal. Los Planes de Accion Zonal deberan
estructurarse con base en los siguientes criterios:

1. Vulnerabilidad poblacional. En este tema se evaluardn las caracteristicas de la poblacién
desplazada de acuerdo con las siguientes variables:

1.1 Namero de hogares postulantes con jefatura femenina de familia.
1.2 NUmero de personas de los hogares postulantes.

1.3 Presencia de discapacitados, de personas de la tercera edad o de menores de edad en los
hogares postulantes.

1.4 Hacinamiento actual de los hogares, considerado como un nimero mayor de tres (3) personas
por habitacion.

1.5 Grado de escolaridad del jefe o jefes del hogar.



2. Impacto en el territorio actual. Se tendra en cuenta la localizacion actual de los hogares

desplazados en zonas de alto riesgo, las zonas de mayor concentracion de hogares desplazados y
la existencia de programas locales de atencién.

3. Integralidad. Los planes de accidn incluiran programas complementarios de generacion de
ingresos, atencién a la poblacién vulnerable, mejoramiento de la infraestructura fisica, que se

adelanten por entidades del orden internacional, nacional, departamental y local, publicas y
privadas, dentro del marco de la consolidacion y estabilizacion socioecondmica.

4. Concurrencia. Los planes de accién incluirdn, en lo posible, programas y recursos
internacionales, nacionales y locales, que procuren la financiacién de las soluciones habitacionales

ARTICULO 13. Subsidio para adquisicion de materiales de construccion. De acuerdo con lo
previsto en el articulo 5de la Ley 3 de 1991, se entregardn materiales para la construccion de una
vivienda, localizada en suelos rurales arrendados con & fin principal de desarrollar proyectos
productivos.

ARTICULO 15. Modalidades de postulacién al subsidio. Para la poblacion desplazada, la
postulacién al subsidio de vivienda podra ser individual o colectiva. Se denomina postulacion
individual aquella en la cual un hogar, en forma independiente, solicita el subsidio para alguna de
las soluciones de vivienda previstas en el presente decreto. Se denomina postulacién colectiva

aquella en la cual un grupo de hogares solicita el subsidio para su aplicacion a soluciones de
vivienda que conforman un proyecto en el que participan los postulantes.

ARTICULO 20. Requisitos que deben presentar las entidades oferentes de programas de
vivienda para desplazados, en postulacidon colectiva. De acuerdo con el articulo 26 del Decreto
2620 de 2000, los oferentes que deseen participar en la presentacion de programas de vivienda
para desplazados en proyectos de adquisicion de vivienda nueva, mejoramiento de vivienda y
construccién en sitio propio, que se realicen con base en la presente politica, deberan acreditar
ante el Inurbe, para el caso del sector urbano y ante el Banco Agrario de Colombia S. A., para el
sector rural, los siguientes requisitos:

a) Estar legalmente constituida e inscrita en la Camara de Comercio respectiva,;
b) Estar inscrita en el Registro Unico de Proponentes;

¢) Demostrar una capacidad financiera de contratacién, igual o mayor al valor total del proyecto
presentado para declaratoria de elegibilidad;

d) Demostrar una experiencia minima de dos (2) afios en gestién y promocién de vivienda;
e) Estar sometida a auditoria externa.

PARAGRAFO 1. La experiencia minima, exigida a la entidad, se podra suplir con la demostracion

de 10 afios de experiencia especifica en gestibn y promocién de vivienda, por parte del
representante legal de la entidad oferente.

PARAGRAFO 2. Cuando las Organizaciones Populares de Vivienda no cumplan con los requisitos
establecidos en los literales c) y d), éstos se podran suplir con un aval de un organismo de
segundo grado —Federacion de Vivienda— legalmente reconocida, la contratacién de una entidad
privada o la constituciéon de una unién temporal que cumpla, ademas, con los requisitos exigidos de
capacidad de contratacion y de tiempo de experiencia. La organizacion de segundo grado, la
entidad contratada o la unién temporal, responderan solidariamente en todos los aspectos, ante la

entidad otorgante del subsidio, por la postulacion realizada por las Organizaciones Populares de
Vivienda.

En tal caso, el valor del proyecto afectara la capacidad financiera residual de contratacion de la
organizacion de segundo grado, la entidad contratada o la unién temporal.



PARAGRAFO 3. Las entidades territoriales o las unidades administrativas, dependencias,
entidades, entes u oficinas que cumplan con las funciones de implantar las politicas de vivienda de
interés social en el municipio o distrito, participardn, por derecho propio, como oferentes en
programas de vivienda para desplazados con postulacion colectiva.

ARTICULO 21. Financiacién del subsidio de vivienda. La financiacion de la politica de vivienda

para la poblacion desplazada se atendera con cargo a los recursos que se asignen, para tal
proposito, por parte del Gobierno Nacional.

ARTICULO 22. Esquema de operacion institucional. El esquema de operacion se ajustara al
Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia, concentrando la
coordinacién de la ejecucion en la Red de Solidaridad Social, tal como se definié en el Decreto 489
de 1999, con un esquema flexible de ejecucion en el ambito regional y local, que involucre a las
entidades territoriales en acciones de su responsabilidad y permita la participacién de las entidades
publicas, el sector privado, agencias internacionales, ONG y organizaciones de poblacion de
desplazada en la ejecucion de cada una de las acciones.

La operacion en el territorio tendr4d como escenario de trabajo el Comité Municipal o Distrital de
Atencién Integral a los Desplazados. No obstante, las entidades que los conforman tendran a su
cargo la incorporacion del tema al interior de sus politicas sectoriales y en los foros en que ellas se
desarrollen, tales como: POT, Plan de Desarrollo Municipal, Comité de Planeacién Territorial

Departamental, Planes de Vivienda Social de los Fondos de Vivienda Municipales y del Banco
Agrario, promoviendo para ello los talleres de concertacion que sean necesarios.

ARTICULO 23. Comisién Intersectorial para el Seguimiento de la Politica de Vivienda Urbana
para Poblacion Desplazada. Créase la Comision Intersectorial para el seguimiento e implantacion
de la politica de vivienda urbana para la atencién a la poblacién desplazada, con el objeto de
evaluar la ejecucion y el impacto de ésta y recomendar los ajustes necesarios, para lograr los
objetivos establecidos en la politica nacional de atencién integral a la poblacién desplazada y en d
presente decreto.

La Comision Intersectorial estara integrada asi:

El Ministro del Interior o su delegado, quien lo presidira.

El Ministro de Desarrollo Econémico o su delegado.

El Gerente de la Red de Solidaridad Social o su delegado.

El Gerente General del Inurbe o su delegado.

El Gerente del Banco Agrario o su delegado.

La Secretaria Técnica del Comité Intersectorial sera realizada por la Red de Solidaridad Social.

Cada uno de los integrantes del comité, en relaciébn con su respectivo sector, respondera por la
realizacion de las acciones necesarias para evaluar la ejecucion y el impacto de la politica de
vivienda urbana para la atencién a la poblacidon desplazada, recomendara los ajustes necesarios y
presentara a la comisién un informe trimestral sobre el tema.

REQUISITOS PARA EL DESEMBOLSO

ARTICULO 12. Condiciones especiales del subsidio de vivienda para arrendamiento. Los
beneficiarios del subsidio de vivienda para arrendamiento, podran acceder a la diferencia entre el
subsidio de vivienda para arrendamiento y el valor del subsidio previsto para alguna de las
opciones de solucion de vivienda previstas en el presente decreto, siempre y cuando retinan los



requisitos establecidos para acceder a estos Ultimos. En caso de resultar una porcién no utilizada
del subsidio de arrendamiento, ésta podra destinarse al acceso a la solucién de vivienda.

COBRO VIVIENDA USADA

certificado por la Oficina de Planeacion del ente territorial o quien haga sus veces, estar localizado
en un barrio legalizado y con disponibilidad real y efectiva de los servicios publicos béasicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica, certificado por la Oficina de
Planeacion del ente territorial o quien haga sus veces. Ademas de cumplir con los requisitos
especificados en el articulo 20 del presente Decreto.

PARAGRAFO. Sobre la vivienda usada podra recaer hipoteca a favor de la entidad que financié al
propietario vendedor para su adquisicién, siempre y cuando exista compromiso expreso en la
respectiva promesa de compraventa de su cancelacion definitiva con el producto de la venta o de su
subrogacion a nombre del hogar beneficiario. En el primer caso, el subsidio familiar de vivienda sera
girado directamente a la entidad financiera por el monto correspondiente a la deuda y el saldo, si lo
hubiere, al vendedor.

2.15. OTORGANTES DE CREDITO?.

2.16. RECURSOS COMPLEMENTARIOS AL SUBSIDIO PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA.
Son los recursos del hogar postulante que sumados al subsidio, permiten darle viabilidad a la
solucién de vivienda. Estos recursos pueden estar representados en ahorro previo en cualquiera de
las modalidades establecidas en el presente Decreto, en crédito aprobado por los otorgantes de
crédito, o por los aportes econémicos solidarios de los hogares representados en dinero y/o en
trabajo comunitario cuando a ello hubiere lugar; estos recursos también podran estar
representados en aportes efectuados por entidades del orden departamental o municipal, o en
donaciones efectuadas por Organizaciones No Gubernamentales, y por entidades nacionales o
internacionales.

ARTICULO 11. APLICACION DE DISPOSICIONES PRESUPUESTALES.- Los recursos a
distribuir conforme a los coeficientes que se establecen en el presente decreto se sujetaran para su
aplicacion a las disponibilidades presupuestales y a las disposiciones del Estatuto Organico de
Presupuesto

LA OFERTA DE SOLUCIONES DE VIVIENDA

ARTICULO 13. ELEGIBILIDAD.
ESQUEMAS DE POSTULACION Y ASIGNACION

ARTICULO 12. MODALIDADES DE LA POSTULACION. La postulacion de los hogares al
subsidio familiar de vivienda y su asignacién es individual. No obstante lo anterior, y s6lo para
efectos de facilitar la presentacion de las postulaciones e incentivar la oferta de planes de vivienda,
éstas podran gestionarse y presentarse por un niumero plural de hogares que no podra ser inferior
a cinco (5).

ARTICULO 13. POSTULACIONES EN GRUPO. Las postulaciones que se presenten en grupo se
realizardn a través de las unidades administrativas, dependencias, entidades, u oficinas que
cumplan con las funciones de implantar las politicas de vivienda de interés social en el municipio o
distrito, los Fondos Departamentales de Vivienda, las entidades territoriales, las Cajas de
Compensacién Familiar, los constructores, las Organizaciones Populares de Vivienda, las
Organizaciones No Gubernamentales, u otras entidades con personeria juridica vigente que tengan
incluido en su objeto social la promocién y el desarrollo de programas de vivienda de interés social
para sus asociados, afiliados o vinculados, que



hayan definido un plan de vivienda al cual aplicaran el subsidio.

ARTICULO 13. Puntaje promedio en las postulaciones colectivas. De acuerdo con el articulo
51 del Decreto 2620 de 2000, en el caso de las postulaciones colectivas, el puntaje de cada uno de
sus miembros sera el promedio del grupo, obtenido mediante la suma de los puntos de cada uno
de los integrantes postulantes dividida por el nimero de postulantes miembros del grupo.

PERIODO Y VIGENCIA DE POSTULACIONES

ARTICULO 14. PERIODO DE POSTULACION. Los Representantes Legales de las entidades
otorgantes del subsidio familiar de vivienda fijardn fechas de apertura y cierre para adelantar los
procesos de postulacién. El cronograma anual de postulaciones, con indicacion de las fechas
citadas, debera ser comunicado al publico en general a mas tardar el treinta y uno (31) de enero de
cada afio. La divulgacion del cronograma deberd efectuarse por lo menos mediante la fijacion
permanente de avisos en lugares visibles de las entidades otorgantes del subsidio. Asi mismo,
dicho cronograma debera ser comunicado al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y a la Superintendencia del Subsidio Familiar a mas tardar en la fecha antes citada.

PARAGRAFO. El cronograma anual para el afio 2004 debera ser comunicado al publico en
general por las entidades otorgantes del subsidio familiar de vivienda a mas tardar dentro de los
treinta (30) dias calendario siguiente a la fecha de la publicacion del presente Decreto.

CALIFICACION, PRESELECCION Y ASIGNACION DE SUBSIDIOS
CALIFICACION Y PRESELECCION DE POSTULANTES

ARTICULO 17. VERIFICACION DE INFORMACION. Antes de proceder a la calificacion de las
postulaciones, la entidad otorgante del subsidio familiar de vivienda verificara la informacion
suministrada por los postulantes de acuerdo al Registro Unico de poblacion Desplazada de la Red
de Solidaridad Social, EL Instituto Geogréafico Agustin Codazzi — IGAC, las Oficinas de Catastro de
las ciudades de Bogota, Medellin, Cali y el Departamento de Antioquia, la Superintendencia de
Notariado y Registro.

El Fondo Nacional de Vivienda tendra la facultad de revisar en cualquier momento la veracidad de
la informacion suministrada por el postulante. Si antes de la asignacién o de la entrega del subsidio
se comprueba que existi6 falsedad en los datos suministrados en el formulario de solicitud del
subsidio y/o en los documentos que lo acompafian se eliminaran las postulaciones presentadas y
las asignaciones efectuadas.

Si después de entregado el subsidio familiar de vivienda, la entidad otorgante comprueba que
existio falsedad en los datos suministrados en el formulario de postulacion y/o en los documentos
gue lo acompafian y en los documentos de cobro del subsidio, se resolvera de pleno derecho la
asignacioén del subsidio y el monto entregado debera ser restituido a la entidad otorgante. El valor a
restituir serd el monto del subsidio asignado, indexado con el indice de Precios al Consumidor —
IPC- desde la fecha de la asignacion.

Adicional a lo expresado, y sin perjuicio de las deméas sanciones a que haya lugar, la falsedad o
fraude de la informacién que se detectare en cualquier etapa del proceso generara la imposibilidad
para solicitar de nuevo el subsidio por parte del postulante durante un término de diez (10) afios.

PARAGRAFO. Con el proposito de facilitar y agilizar el proceso de postulacion de los hogares, la
entidad otorgante del subsidio podra establecer mecanismos de consulta en linea con las demas
entidades a que haya lugar para verificar la informacién de las postulaciones presentadas.

ARTICULO 26. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.



Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 24 de mayo de 2001.
ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro del Interior,
Armando Estrada Villa.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Manuel Santos.
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Rodrigo Villalba Mosquera.
El Ministro de Desarrollo Econémico,

Augusto Ramirez Ocampo.



